Carta aberta a Camara dos Deputados
Cigarros eletrénicos precisam ser controlados, nao criminalizados

Tramita na Camara dos Deputados o projeto de lei N° 2.158 de 2024 de autoria da
Deputada Flavia Morais, com relatoria do Deputado Josenildo, que pretende tipificar como
crime contra a saude publica a fabricacao, importagao, comercializagao, distribuicéo,
armazenamento, transporte e propaganda de dispositivos eletrdnicos para fumar’.

A proposta vai na contram&o da maior parte do mundo, onde cerca de 100 paises ja
permitem um comércio controlado, com regras rigidas de fabricagéo, oferta e consumo?.

Primeiramente é preciso fazer distingao entre os cigarros a combustao e os
dispositivos eletrénicos. Tratar ambos como “tabagismo” é incorreto e levar em conta as
consequéncias e riscos de um para medir o outro levara a decisdes inadequadas para a
saude publica.

Evidéncias cientificas robustas demonstram que os cigarros eletrénicos, também
conhecidos como Dispositivos Eletrénicos para Fumar, pods ou vape, sao produtos de muito
menor risco comparados a cigarros queimados e seus substitutos diretos, desde que
devidamente controlados e regulados.

Mais de 1.100 trabalhos cientificos ja foram analisados nos ultimos anos, através de
grandes revisdes independentes, que concluem que os cigarros eletrénicos sdo uma forma
de grande redugéo de danos para adultos fumantes®.

Por este motivo, paises como os Estados Unidos, Reino Unido, Suécia e muitos
outros, estado criando marcos regulatérios que definem um comércio controlado, porque
oferecem “apenas uma pequena fragdo dos riscos de se fumar um cigarro convencional™ e
atuam como substitutos do tabagismo tradicional, sendo considerados a forma mais eficaz
de combate ao fumo®.

O reflexo de tais decisdes estdo sendo vistas em nivel populacional. Apés
regulamentacéo, os Estados Unidos viram o indice de uso de cigarros eletrénicos por
menores de idade despencar de 27,5% em 2019 para 5,9% em 2024, com um uso diario de
apenas 1,6% (CDC) e o consumo adolescente de nicotina é o menor dos ultimos 50 anos,
com um uso de cigarros a combust&o de apenas 1,4%°.

Entre 2011 e 2023, mais de 16,5 milhdes de adultos americanos trocaram os
cigarros convencionais pelos eletrénicos’.

Um relatério produzido pelo Center for Black Equity mostra que entre 2010 e 2022,
os cigarros eletronicos salvaram 113 mil vidas americanas, preservou 137 bilhdes de
délares no PIB (cerca de R$ 707 bilhdes de reais) e economizou 39 bilhdes de dolares em
custos de saude (cerca de R$ 201 bilhdes de reais)®.

A Suécia esta prestes a se tornar o primeiro pais do mundo a ser oficialmente
considerado “livre do tabagismo”, de acordo com a Organizagdo Mundial da Saude, com
uma prevaléncia de fumo de apenas 5%. O pais regulamenta todos os produtos alternativos
para consumo de nicotina, como cigarros eletrénicos, tabaco aquecido e tabaco oral. Neste
pais, ha um indice 44% menor de mortes relacionadas ao consumo de tabaco do que os
outros paises da Uniao Europeia, além de 41% menos indice de cancer e 38% menos
mortes atreladas a qualquer tipo de cancer®.

A decisdo da Anvisa em manter a proibicdo no Brasil é criticada por especialistas
nacionais e internacionais do controle do tabaco'", apontando que a agéncia néo levou em
consideracao pesquisas internacionais legitimas e ignorou a convergéncia regulatéria que é
aplicada para uma série de outros produtos, como medicamentos.



Milhdes de brasileiros estdo usando cigarros eletrdnicos € o numero cresce ano a
ano, apesar da proibigao existir ha mais de 14 anos, conforme dados de pesquisas
populacionais e as informagoes de apreensdes da Receita Federal, que s6 em 2024
somaram mais de 75 milhdes de reais e 2 milhdes de unidades até Setembro, um aumento
de mais de 10.000% (dez mil por cento) desde 2019,

Todo o consumo é oriundo do mercado ilegal, que lucra bilhdes anualmente e n&do
obedece qualquer regra sanitaria. Nao é surpresa que vemos noticias de pessoas ficando
gravemente doentes, grande uso entre jovens e até explosdes e queimaduras, o que nao
ocorre em paises que optaram por controlar esses produtos.

Na questao do meio ambiente, cigarros eletrénicos regulamentados deverao seguir a
Lei federal 12.305/2010, cuja Politica Nacional de Residuos Solidos obrigaria os fabricantes
a realizar logistica reversa, dando fins adequados ao lixo eletrdnico, algo que obviamente
nao é realizado pelo mercado ilegal™.

No voto do relator, é destacado o surgimento da EVALI, que de acordo com algumas
organizagoes, seria uma doenga causada pelos cigarros eletrdnicos, o que é falso e mostra
a grande necessidade de aprofundamento no assunto. Tal doenga foi fruto de uma
contaminacao de Acetato de Vitamina E em produtos falsificados para consumo de THC
(tetrahidrocanabinol), principal substancia psicoativa encontrada nas plantas do género
Cannabis™.

Nao houve nenhum caso registrado de EVALI em pessoas que consumiram
exclusivamente produtos regulados contendo nicotina, o que ja foi amplamente discutido na
comunidade cientifica™.

Outro ponto critico do projeto de lei N° 2158 de 2024 ¢ a tipificagdao como crime do
armazenamento e transporte de forma generalizada, que vai de encontro com a intengéo
original da Anvisa e seu entendimento oficial. Os diretores da Anvisa ja declararam a
intencao de tipificar somente para fins comerciais, ndo para uso ou posse dos
consumidores® e no site oficial da Anvisa ha uma péagina de perguntas e respostas que diz:
“O Brasil tem um regulamento que veda a comercializagdo do produto, mas nao o seu
uso, ainda que se recomende fortemente a nao utilizagdo.” e também “Como o uso do
cigarro eletrénico nao é proibido, estar com o cigarro eletrénico para consumo
proprio nédo é proibido."”

O PL N° 2158 pode sofrer o mesmo problema que enfrentou a ANAC este ano, que
proibiu o transporte dos DEFs em voos nacionais por meses, pois concluiu que a palavra
“transporte” na RDC 855/2024 se referia a sua interpretacdo generalizada, o que causou
prejuizo para os consumidores.

Apos conversas com a ANVISA, a ANAC voltou atras e permitiu novamente o
transporte de produtos para uso proprio®, com o caso tendo até cobertura na midia
internacional®.

Fazemos um apelo para que a Camara dos Deputados lute por politicas baseadas
em evidéncias cientificas atualizadas e independentes, além de dados demograficos dos
paises que ja regulamentaram os produtos, que nos mostram claramente que o caminho da
proibicdo e da criminalizac&do apresenta o pior impacto para a saude publica e a sociedade.

Curitiba, Parana, Novembro de 2024.
Direta.org



Referéncias

O Direta.org é uma organizagéo cientifica, ndo governamental, sem fins lucrativos, que
representa milhdes de consumidores de cigarros eletrénicos no Brasil e luta por politicas de saude
publica pautadas em evidéncias académicas mais atualizadas, livres de viés, interesses econdmicos,
politicos ou ideoldgicos.

A organizagéo nao recebe financiamento da industria do tabaco, em alinhamento com artigo
5.3 da Convengao-Quadro para Controle do Tabaco da OMS.
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